BODENSCHUTZ IN DER BAULEITPLANUNG

Ein Leitfaden fiir die Umweltpriifung Arbeitsgruppe Leitfaden Bodenschutz in der Umweltpriifung

Der anhaltend hohe Flachenbedarf stellt eines der schwie-
rigsten Umweltprobleme dar. Er umfasst nicht nur die Zer-
siedelung als landschaftsasthetisches und verkehrsplaneri-
sches Problem, sondern beinhaltet auch ganz konkret die
Versiegelung und damit den Verlust des Umweltmediums
Boden. Die Nutzung des Bodens als Bauflache eliminiert
seine Bedeutung im Naturhaushalt, die er genauso hat wie
die Schutzgliter Wasser und Luft. Die Bedeutung des Bo-
dens ist allerdings weder in der Offentlichkeit noch in der
Fachwelt der Planung oder des Umweltschutzes wirklich
prasent, cbwohl sein Schutz durch das seit 1998 geltende
Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG) geset%lich definiert
ist. In § 1 heiBt es; ,Bei Einwirkungen auf den Boden sollen
Beeintrachtigungen seiner [in § 2 beschriebenen] naturli-
chen Funktionen sowie seiner Funktion als Archiv der Na-
tur- und Kulturgeschichte so weit wie méglich vermieden
werden.”

Diese Festlegungen des BBodSchG sind wenig bekannt,
da der Schwerpunkt des Gesetzes ~ und damit auch seiner
gesellschaftlichen Wahrnehmung — auf Erkundung und
Sanierung von Altlasten liegt. Hinzu kommt, dass Teile der
oben genannten Funktionen auch von anderen Fachbehor-
den auf ihrer eigenen gesetzlichen Grundlage wahrgenom-
men werden: so die Lebensraumfunktion von den Natur-
schutzbehdrden und die Naturhaushaltsfunktion von den
Wasserbehdrden, wohingegen die meist unterausgestatte-
ten Bodenschutzbehdrden, die diese Funktionen insgesamt
im Fokus haben kénnen, sich auf die Altlastenproblematik
konzentrieren missen. Mit der Novellierung des BauGB
2004 wurde die Umweltpriifung als in der Regel verpflich-
tend fur die Bauleitplanung vorgeschrieben. Seitdem ergibt
sich fur die Bodenschutzbehdrden die Moglichkeit, die Be-
lange des Bodenschutzes in der Behdrdenbeteiligung ein-
zubringen. Die Bund/Ldnder-Arbeitsgemeinschaft Boden-
schutz (LABO) hat die Biiros ,Schnittstelle Boden” und
,Baader Konzept” beauftragt, einen Leitfaden fiir den Bo-
denschutz in der Umweltprifung nach BauGB (Peter et al.
2009) zu erstellen. Dieser baut auf friiheren Arbeiten auf,
die die Ziele des Bundesbodenschutzgesetzes fur die rdum-
liche Planung konkretisierten (LABO, Blossey und Lehle, Pla-
nungsgruppe Okologie und Umwelt, Feldwisch et al., Ad-
hoc AG Boden). Ziel ist nicht nur, Bodenversiegelungen
moglichst zu vermeiden, sondern bei unvermeidbaren Ver-
siegelungen diese auf Boden zu lenken, die die Bodenfunk-
tionen nur in geringerem Ausmaf als andere erfillen.

ZIELSETZUNGEN DES LEITFADENS

Der Leitfaden geht von der Erkenntnis aus, dass die unteren
Bodenschutzbehtrden in der Behodrdenbeteiligung nur sel-
ten wissen, welche Beitrdge zum Umweltbericht der Bau-
leitplanung von ihnen erwartet werden und welche Boden-
schutzziele in der Bauleitplanung Uiberhaupt realisiert wer-
den kaénnen. Das gleiche gilt fur Stadtplanungsdmter oder
fiir von diesen beauftragten Planungsbiros, die den boden-
schutzfachlichen Teil der Umweltprifung bis dato nur sel-

ten wirklich befriedigend bearbeitet haben, obwohl im
Mustereinfiihrungserlass der ARGEBAU mit seiner Doku-
mentation und Erlauterung der Novelle des BauGB das for-
male Vorgehen ausfiihrlich dargestellt ist.

Der Leitfaden soll deswegen eine geeignete und praxis-
nahe Arbeitshilfe fir Gemeinde- und Stadtverwaltungen,
Planungsbiiros sowie Trager offentlicher Belange sein, aus
der ersichtlich ist, in welchem Umfang und Detaillierungs-
grad die Belange des Bodenschutzes bei der Erarbeitung
der Umweltprifung beriicksichtigt werden mussen. Er ist
eine Hilfestellung fir eine bodenschutzfachlich und plane-
risch fundierte Umweltprifung als Basis fir den Abwa-
gungsprozess in der Bauleitplanung. Es werden Vorschlage
dargelegt, wie der Bodenschutz in den Planungsprozess
eingebracht werden kann, ohne jedoch methodische De-
talls vorzuschreiben. Damit kann bei der Bearbeitung die
Methodik frei gewéhlt werden und die unterschiedlichen
Vorgaben der Bundeslander bleiben erhalten.

Aussage zum Thema MaB-

Datenguelle analog digital  Bezugsquelle

Boden stab
Bodenfunktionskarten Bewertung von Boden- 1. o a
funktionen
Karte schutzwardiger
Baden
Bodenkarte (BK 5, BK 10) Boedengenese 1 a a
Bodenelgenschaften
Bodenschatzung Bodeneigenschaften 1 o [m]
(landwirtschaftliche
Nutzflache)
Mittetmafstabige Landwirt-  Bodentypen 1 a o
schaftliche Standortkartie-
ung (MMK)
Forstliche Standortskartie-  Bodeneigenschaften 1 () ju]
rung (Wald und Forst)
Boderkartierungen Bodeneigenschaften 1 Q o
(2. B, im Rahmen von Wasser-
schutzgebietsauswelsungen, Hoch-
wasserschutzplanen, Bodendausr-
beobachtungsfiichen. Regenwas-
serversickerung)
Thematische Bodenkarten ~ Bodenempfindlichkeiten 1 o [m}

(2. B. Eroslonsgefahrdung, Verssue- Bodengefahrdungen
rungsempfindichket, WSG-
Kertlerung)
Ausweisung von Boden- Bodenelgenschaften 1 [m) a
schutzgebleten besondere Bodengene-
se

Bodenbelastungskarten stoffiiche Bodenbelas- 1 i} a
tung

Altlastenkataster stoffliche Bodenbelas- 1 ] a
tung

Schwermetallkataster stoffiiche Bodenbelas- 1 [m) jal
tung

Biotopkartierungen besandere Standortei- 1 a a

genschaften, Extrem-
standorte

besondere Standortel- 1 o |}
genschaften, Extrem-
standorte

Moorkartierungen

Hydrogeologische Karten Angaben zum Boden- 1: a a

(z. B. Karten zu Retentionsraumen,  wasserhaushalt

Uberschwemmungsgebleten,

Grundwasserfiurabstand)

Realnutzung Hirweise auf Boden- 1 a o
fruchtbarkeit, Naturnahe

Weinbergsbodenkarten Hinwelse auf Boden- 1 [m] [w]

fruchtbarkeit, Standort-
eigenschaften

Abb. 1: Auszug Prifkatalog 4: Uberpriffung der Datenlage und
Datenverfligbarkeit (leere Felder zum Eintragen bzw. Ankreuzen)

AUFBAU UND INHALT DES LEITFADENS

Um sowohl ein rasches Nachschlagen fir eingelbte, als
auch eine ausfihrlichere Anleitung fir neue Nutzerinnen
und Nutzer zu erméglichen, wurde zwischen dem Leitfa-
dentext und farblich abgegrenzten Kommentarblocken dif-
ferenziert. Priifkataloge, Checklisten, eine Mustergliede-
rung, Fallbeispiele, eine kommentierte Literaturliste und ein
Glossar machen den Leitfaden zu einer handlungsorientier-
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ten Arbeitshilfe. Vor dem fachlichen Teil werden kurz die
wesentlichen rechtlichen Grundlagen des BauGB darge-
stellt. Dabei geht es um die bodenschutzbezogenen Ziele
des BauGB (z.B. Bodenschutzklausel), um das Aufstellen
von Bauleitplanen und um die darauf bezogene Umwelt-
prifung. Die Ausfiihrlichkeit ist so gedacht, dass die nach
§ 4 BauGB am Planungsprozess beteiligten Bodenschutz-
beharden thre Rolle im Planungsprozess verantwortungsbe-
wusst wahrnehmen kénnen. In einem eriduternden Kom-
mentar wird auch auf das beschleunigte und das verein-
fachte Verfahren nach § 13a bzw. § 13 eingegangen. Der
Hauptteil des Leitfadens widmet sich konkret der Bertick-
sichtigung des Bodens in der Umweltpriifung. Der Aufbau
richtet sich nach der Gliederung des Umweltberichts (Anla-
ge 1 des BauGB):

8

Kap. Pruffragen Kontrolle

1.1 Sind Ort und Urmfang des Vorhabens und die damit verbundene Bodeninans- a
pruchnahme ausreichend dargestelit?

12  sind die gesetzlichen Ziele des Bodenschutzes dargestellt (vgl. Kap. 3.3)? [m}
Sind die bodenbezogenen Ziele der tbergeordneten Raumplanungen darges- [m]
telit?

Sind die bodenbezogenen Ziele der Landschaftsplanung (Landschafisrahmenp- w]
lan, Landschaftsptan) dargestelit?
Wird beschrieben, wie diese Ziele bei der Planung bercksichtigt wurden? 8]

241 Erfolgt eine ausreichende Bestandsdarstellung des Bodens (vgl. Kap. 3.2)? a
Wird bel der Bestandsbeschrelbung die Bodenfunktion ais Archiv der Natur- und a
Kulturgeschichte bertcksichtigt?

Wird bei der Bestandsbeschreibung die Lebensraumfunktion des Bodens be- o
racksichtigt?

Werden bei der Bestandsbeschreibung die Boderteilfunktionen im Wasserhaus- a
halt und im Nahrstoffhaushait bertcksichtigt?

Wird bei der Bestandsbeschreibung die Bodenfunktion als Abbau-, Ausgleichs- =]
und Aufbaumedium berticksichtigt?

22 Werden die Wirkfaktoren des Vorhabens beschrieben, die die Bodenfunktionen [m}
beelntrachtigen (vgl. Kap. 3.1)?

Werden die Auswirkungen auf die genannten Bodenfunidionen ermittelt und be- 0
wertet {vgl. Kap. 3.4)7

3. Wird die Bodenentwicklung bel Nichtdurchfahrung der Planung aufgezeigt? o

44 Werden dle Beeintrachtigungen des Badens auf das unerlassliche Ausmafd re- )
duziett (vgl. Kap. 3.6)?

Wird die Beanspruchung von Boden mit elnem hohen Funktionserfullungsgrad o
vermieden?

1st das Baugebiet an den Gelandeverlauf angepasst? [m]
Ist die Bodenversiegelung auf das notwendige Ma® begrenzt? a
Werden Vorgaben zur Verwendung versickerungsfahiger Belage gemacht? jm)
Gibt es Vorgaben fur Dachibegranungen? [m]
Werden die Moglichkeiten fur flachensparendes Bauen in ausreichendem MaRe [m]
umgesetzt?

Werden MaRnahmen zur Minimierung baubedingter Bodenbeelntrachtigungen a
dargestellt?

42 Wird die Wirksamkeit der Ausgleichsmanahmen far den Boden dargestellt {vgl. w]
Kap. 3.7)?

Wird ein ausreichender Ausgleich far die beeintrachtigten Bodenfunktionen ge- n
schaffen?

Werden im Bedarfsfali spezielle, bodenbezogene Ausglelehsmalnahmen festge- m]
legt?

Abb. 2: Auszug Priifkatalog 6: Priffragen zu notwendigen Anga-
ben (leere Felder zum Eintragen bzw. Ankreuzen)

Wesentlich fur die konkrete Anwendung des Leitfadens
in der Praxis ist die Gegentiberstellung der Arbeijtsabldufe
bei der Erstellung von Bauleitplanen und den Arbeitsphasen
bei der Umweltpriifung. Fiir die drei fiir die Umweltbehor-
den wesentlichen Phasen Scoping, Umweltbericht und Mo-
nitoring sind fiir die Nutzerinnen und Nutzer Prufkataloge
zusammengestellt, die einen raschen Uberblick tber not-
wendige Unterlagen und Priifungen erméglichen und Ver-
weise zum Textteil enthalten. Drei Fallbeispiele zeigen dem
Anwender auf, wie das Schutzgut Boden behandelt wer-
den kann: je eines zu einer FNP-Anderung, einem B-Plan im
AuBenbereich und einem vorhabenbezogenen B-Plan. Da-
bei werden unterschiedliche Verfahren der Bodenfunktions-
bewertung hinzugezogen und erldutert.

BISHERIGE UMSETZUNG

Der Leitfaden wurde im Auftrag der Bund/L8nder-Arbeitsge-
meinschaft Bodenschutz (LABO) erarbeitet, vom Ausschuss
fur Stadtentwicklung, Bau- und Wohnungswesen der Bau-
ministerkonferenz unterstiitzt und von der Umweltminis-
terkonferenz den Landern zur Anwendung empfohlen. Er
wurde zu Fortbildungszwecken bereits in einer Reihe von
Bundeslandern eingesetzt und bei verschiedenen Veranstal-
tungen prasentiert. Einschldgig war ein positives Echo der
Zielgruppen — dies lasst erwarten, dass die bisher nur gerin-
ge Beteiligung der Bodenschutzbehdrden an der Erstellung
der Umweltberichte im Rahmen von Bauleitplanverfahren in-
tensiver wird und dass auch die Planungstrager das Schutz-
gut Boden umfassender bertcksichtigen werden.

Arbeitsgruppe Leitfaden Bodenschutz in der Umweltpriifung:

Andreas Faensen-Thiebes, 1951, Dr. rer. nat. habil.,, Senatsverwaltung fir
Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz Berlin, Vorsorgender Boden-
schutz

Gunther Kunzmann, 1954, Dr. agr,, geschéftsfihrender Gesellschafter der
Baader Konzept GmbH

Ricarda Miller, 1975, Dipl.-ing. agr., Ingenieurbiro Schnittstelle Boden
Matthias Peter, 1960, Dr, agr,, Leiter des Ingenieurbiros Schnittstelle Boden
Jiirgen Schittenhelm, 1960, Dr. rer. nat., Baader Konzept GmbH
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